Eesti seisukohad Euroopa Liidu lihtse turu tuleviku kohta

Eesti seisukohad kujundatakse Euroopa Liidu (EL) iihtse turu tuleviku kujundamiseks, et pakkuda
suuniseid uuele Euroopa Komisjoni (komisjoni) t66le asumisel. EL tGhtne turg on EL suurim saavutus, mis
soodustab majanduskasvu ja konkurentsi ja loob ELi ettevétjatele uusi vdimalusi, andes juurdepaasu 447 miljoni
tarbijaga siseturule ning samaaegselt tuginedes Euroopa Uhtsetele vaartustele, mis on tdhtsad igale EL
kodanikule ning mille tdttu ka tdna on EL Uks ihaldatumaid paiku elamiseks kolmandate riikide kodanikele. Siiski
on EL Uhtsel turul jatkuvalt tékkeid ning EL diguskeskkond on kodaniku ja ettevdtja jaoks mahuka digustiku tottu
keerukas. Lisaks on viimaste aastate pandeemia, klimaneutraalsusele tleminek, alanud Ukraina-Venemaa
sdda ja sellest tulenenud energiahindade ning toormete kallinemine ja tarneahelate muutumine, loonud
mitmikkriisi. Uhtlasi on ka majandusjulgeoleku olukord muutunud pingelisemaks. Seetdttu peab EL
tulevikuvaates tugevdama Uhtset turgu ja majanduse vastupidavusvdimet. Nendel pohjustel on ette valmistatud
ka EL Uhtse turu raport Jacques Delors’ Instituudi presidendi ja endise Itaalia peaministri Enrico Letta poolt ning
EL konkurentsivoime raport! samuti endise Itaalia peaministri ja Euroopa Keskpanga presidendi Mario Draghi
poolt, mis on olnud Iahtekohaks Eesti seisukohtade ettevalmistamisele.

Seisukohad

1. Arisobralik diguskeskkond

1.1 EL uUhtse turu edasiarendamise eesmargiks peab olema selge 6igusliku regulatsiooniga innovatsiooni
soosiva ettevotluskeskkonna loomine. Eelkdige tuleb vahendada digusloome mahtu ja keskenduda kehtiva
oiguse paremale rakendamisele ning EL &igusaktidest tuleneva birokraatia, killustatuse, dubleerimise ja
aruandluskohustuse vahendamisele. Seejuures peab Euroopa Komisjon tunnistama kehtetuks vai lihntsustama
kehtivaid digusakte, mis on Uleliigsed, ebatdhusad vdi mille kulud kaaluvad lles saadava kasu.

1.2 lga oigusakti valjatddtamisel tuleb paremini arvestada ettevotja ja avaliku sektori kulutustega, mis
kaasnevad tema tegevuse EL digusaktist tulenevate nduetega vastavusse viimisega, mille valjaselgitamises on
oluline roll digusakti eelnéu pdhjalikul mdjuanaliisil. Koos digusakti ettepanekuga peab Euroopa Komisjon
esitama ka delegeeritud ning rakendusaktide eelndud, et oleks vdimalik hinnata digusaktide koguméju ja
rakendatavust.

1.3 EL 6iguse uute algatuste puhul tuleb lahtuda andmete Uhekordse kisimise pohimdttest ja tagada, et
andmeid on liikmesriigis vbimalik taas- ja ristkasutada. EL uutes algatustes tuleb vaikimisi kasutada
reaalajamajanduse ehk andmepdhisele aruandlusele tuginevaid lahendusi, mille eelduseks on EL kokkulepe
andmete standardiseerimise reeglitest. EL tasandil tuleb alustada andmete standardiseerimisega e-arvetest.
1.4 Tuleb kiirendada kbérge lisandvaartusega investeeringute tegemiseks vajalikke haldusmenetlusi
(planeeringud, keskkonnamdjude hindamised, loamenetlused) kogu tddstus- ja taristudkosisteemis. Soovime,
et Euroopa Komisjon algataks liikmesriikidega dialoogi kisimuses, kas ja millistele parameetritele (sektor,
investeeringu maht) vastavate investeeringute puhul tuleks ELis rakendada Uhtlustatud menetlusskeeme.
Uhtsed ja etteennustatava ajaraamiga menetlused muudavad EL turu tervikuna investoritele atraktiivsemaks.
1.5 EL Uhingubiguse valdkonnas on oluline keskenduda olemasoleva &igusraamistiku ajakohastamisele,
parendamisele ja digusselgemaks muutmisele, aga ka vajadusel kodifitseerimisele. EL tasandil tuleb kokku
leppida reeglites, mis lihtsustavad Uhingute piiritilest tegutsemist (naiteks thingute vastastikune tunnustamine)
ning parandavad registrite vahelist andmevahetust. Eesti peab vaga oluliseks, et aritegevust puudutav
oigusraamistik EL siseturul oleks arithingute jaoks lihtsam ja uuenduslikud aritihingud saaksid kasvada, kuid
pbhjalikumat anallilsi vajab, kas kogu Uhingudigust vdi lausa mitmeid erinevaid Gigusharusid hdélmavate
mahukate koodeksite valjatdétamine ning selle raames uute EL Uleste Ghinguvormide loomine on selleks kdige
kiiremad, tdhusamad ja sobivamad meetmed.

1.6 Eesti peab oluliseks, et EL siseturu reeglid oleksid vdimalikult Uhtsed, kuna see lihtsustab ettevétjatel
piirillest tegutsemist. Samas peab Eesti oluliseks, et EL digusakti instrumendi valik ja EL toimimise lepingu
artikli 114 kasutamine digusliku alusena toimub kooskdlas EL aluslepingutega ning subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse péhimdtetega, menetlusdiguse ja tsiviildiguse sisteemide taielik Ghtlustamine ei peaks
olema ELi siseturu reguleerimisel Uldeesmark. EL siseturu reguleerimisel tuleb jargida ELis kehtivat
menetlusautonoomia pdhimdtet, mis annab liikmesriikidele diguse luua siseriiklikud menetlusbiguse ststeemid.
Valdkonnaspetsiifiliste erireeglite kehtestamist EL siseturu digusaktides selliste tsiviildiguse valdkondade puhul
nagu naiteks aegumistahtajad, tdendite kogumine, tsiviilvastutus ja esindusdigus tuleks valtida, kuivérd taolised
erisused muudavad digussiisteemi pohjendamatult keerukaks ja vdivad viia olukorrani, kus isikuid, sealhulgas
erinevates sektorites tegutsevaid ettevdtjaid koheldakse erinevalt.

1 https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-
ahead en
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2. Untse turu strateegiliste eesmirkide ja konkurentsivdime rahastamine ning vérdsete véimaluste
tagamine

2.1 Euroopa konkurentsivdime tostmiseks on vaja suurendada tootlikkust. EL Uhtse turu edendamiseks on
vajalik rohe- ja digillemineku, kaitsevdime ning teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni investeeringute
markimisvaarne suurendamine. Tuleb edendada erakapitali investeeringuid, milleks on vaja Euroopa
kapitaliturgusid kiiresti edasi arendada. Avaliku sektori piiratud rahastamist tuleb kasutada erakapitali
investeeringute esilekutsumiseks, muuhulgas riskide leevendamise kaudu eelkdige valdkondades, kus tekib
konkurentsivoimet toetavate mojude edasikandumine majanduses. Selleks tuleks kaaluda uuenduslike
finantsinstrumentide kasutuselevdttu, sh Euroopa Investeerimispanga voimalusi maksimaalselt dra kasutades.
2.2 Uute innovaatiliste tehnoloogiate ja arimudelite arendamiseks vajab Euroopa uhishuviprojektide (Projects
of Common Interest, PCI| ning Important Projects of Common European Interest, IPCEI) kontseptsioon
Ulevaatamist, et tagada labipaistvus ja rahastus vaikeriikidele ning vaike- ja keskmise suurusega ettevotetele.
Selliste projektide kriteeriumid peavad jatkuvalt voimaldama riigiabi andmist ainult Euroopa Uhiseid huve
edendavatele olulistele koostddprojektidele.

2.3 Tugev EL Uhtne turg péhineb ausal konkurentsil ja vordsetel vdimalustel nii liikmesriikide kui ka ettevotete
jaoks. Ajutised riigiabimeetmed, mille eesmérk oli leevendada viimaste aastate erinevaid kriise, tuleb kaotada.
Oleme valmis toetama riigiabi reeglite lihtsustamist ja riigiabi menetluste kiirendamist, sealjuures puhaste
tehnoloogiate valjatddtamisel, taastuvenergias ja t60stuse dekarboniseerimiseks, kuid tavareeglite raames.
Riigiabi peab olema piiratud ja sihiparane.

2.4 Riigiabi menetlused peavad olema lihemad, et kiirendada uute tehnoloogiate turule jdudmist. Eesti voib
kaaluda uue EL riigiabi mehhanismi toetamist, mis kohustab liikmesriike eraldama osa oma riiklikust
rahastamisest Ule-Euroopaliste algatuste ja investeeringute rahastamiseks EL Ullesesse fondi, kui see aitab
Uhtlustada vordseid voimalusi Uhtsel turul, kuid eelnevalt peab olema selge, kuidas toimuks keskse abifondi
finantseerimine, kuidas liikmesriigi panust arvutatakse ning millises ulatuses mdjutaks uus keskne EL riigiabi
mehhanism liikmesriigi padevust ja voimekust riigiabi anda.

2.5 Peame oluliseks, et maksukisimustes sailiks seadusandlik erimenetlus ehk tGhehaalsus, kuna tegemist on
meetmetega, mis otseselt mdjutavad liikkmesriikide eelarvetulu ja konkurentsivdoimet. Siseturu rajamise ja
toimimise tagamiseks ning konkurentsimoonutuste valtimiseks peab EL maksupoliitika keskmes olema
kaibemaksu, aktsiisi ja teisi kaudset maksustamist kasitlevate o&igusaktide Uhtlustamine, mis ei laheks
kaugemale EL toimimise lepingus satestatud eesmargist. Samuti on tahtis liikmesriikide koost6d piiriileste
kaibemaksupettuste vastu voitlemisel. Peame vajalikuks, et uute maksuvaldkonna ettepanekute osas toimuks
likmesriikidega enne ettepanekute avaldamist |abipaistev ja konstruktiivne konsulteerimine eesmaérgiga
kaardistada liikkmesriikide probleemkohad, mis siseturu vaatest Ghist lahendamist vajavad.

3. Uhtse turu ithenduvus ja vastupanuvdime

3.1 EL Uhtne turg peab toimima nii tavaolukorras kui ka kriisi ajal, selleks on vajalikud turvalised kriisikindlad
Uhendused ja tarneahelad kindlustamaks vajalike toodete tootmine ja teenuste pakkumine. Tuleb tagada
piisavas mahus kriitiliste toorainete (sealjuures konkurentsivdimelise hinnaga puhas energia) ja toodete
(energeetika — ja kaitsetoostuse elektroonikaseadmete voi toit) tootmine.

3.2 ELs peab olema piisav ravimite ja toimeainete tootmisvéimekus vahendamaks soltuvust kolmandatest
riikidest ja parandada ravimite varustuskindlust. Toetame meetmete valja t66tamist, mis panustavad kriitiliste
ravimite vO6i nende toimeainete tootmisvbimekuse tdéstmisesse ELs luues slnergiaid erinevate EL
rahastusinstrumentidega teadusuuringute ja innovatsiooni arendamisel. Vaikese turu seisukohalt peame
vajalikuks, et need meetmed tagaksid ravimite, sealjuures kriitiliste ravimite vordse kattesaadavuse siseturul.

4. Inimkeskne uihtne turg ja teenuste vaba liikumine

4.1 Toetame ELs kutse- ja hariduskvalifikatsioonide (keskharidus, kutseharidus, kérgharidus) vastastikuse
tunnustamise rakendamist t66jou ja dppega seotud liikuvuse edendamiseks.

4.2 Peame oluliseks piirillese teenustekaubanduse liberaliseerimist, sealjuures ambitsioonika teenuste
direktiivi rakendamise kaudu. Soovime, et Euroopa Komisjon esitaks uue horisontaalse Uihtse turu strateegia,
milles on konkreetsed ettepanekud ja tahtajad teenuste Uhtse turu kdige probleemsemate tdkete
kérvaldamiseks.

4.3 Tuleb koérvaldada allesjaanud takistused, mis on seotud geoblokeeringutega Uhtsel turul, takistades
tarbijatel osta ja tarbida teenuseid ja tooteid teisest liikmesriigist eemal. Digiteenuste parema liikuvuse
tagamiseks Uhtsel turul peab Eesti oluliseks taiendavalt hinnata asukohapdhiste piirangute vahendamise
vbdimalusi, mis arvestaks asjaomaste diguste omajate huve ning muid EL &igusest tulenevaid tingimusi teenuste
piiriilesel pakkumisel.



5. Tugevam Euroopa Liit globaalsel tasandil

5.1 EL kaubanduspoliitika peab aitama oma ettevotetel padseda ligi maailma parimatele tehnoloogiatele,
teenustele ja toodetele. Eesti peab oluliseks andmete piiritilese liikumise tagamiseks reeglite kehtestamist
kahepoolsete vabakaubanduslepingute ja Maailma Kaubandusorganisatsiooni e-kaubanduse labiradkimiste
kaudu.

5.2 Tuleb jatkata ELs investeerimist Euroopa standardite arendamisesse ja edendamisesse, sest tugev
Euroopa standardimisstisteem on Euroopa huvide edendamise aluseks ka rahvusvahelises standardimises.
Peame vajalikuks Euroopa Liidu juhtrolli rahvusvahelises standardimises, et tagada tehnoloogiarakenduste
pohinemine demokraatlikel vaartustel.



